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Propostes de la Fundacio Pau Costa
per als programes electorals del 12M

Preambul

La Fundacio Pau Costa €s una organitzacio global sense anim de lucre
enfocada en la prevencio i gestio del risc d’incendis forestals des de la
perspectiva de l'ecologia del foc.

La creacio de la Fundacio l'any 2011 va respondre a la voluntat de 60
fundadors, que de manera collaborativa van posar en marxa la iniciativa
de crear una plataforma per aglutinar i compartir coneixement, tan na-
cional com internacional, d'incendis forestals. Des de llavors, treballem
per a connectar investigadors, serveis demergencia, gestors del pai-
satge, administracio publica, empresa privada i societat amb l'objectiu
de recopilar i difondre coneixement i promoure projectes conjunts a es-
cala local, nacional i mundial.

La nostra voluntat de creacié de comunitat, de generacio i difusio de
coneixement té com a ultim objectiu fomentar la creacié de paisatges
resilients al foc i una societat més ben preparada per als riscos d’'incen-
dis forestals.
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Context a Catalunya

Catalunya s'enfronta a un problema complex. Grans Incendis Forestals (GIF)
com el de La Jonquera 2012, Santa Coloma de Queralt 2021 o Pont de Vi-
lomara 2022, han confirmat el que la comunitat d’incendis forestals venia
defensant: els incendis del futur (ja del present) son més intensos i compor-
ten consequéncies ecologiques i socials sense precedents. També trobem
exemples en altres paisos que ja advertien d'aquest canvi de tendencia: Gre-
ciai Canada (2023), Australia (2009 i 2019), Portugal (2017) Xile (2017, 2023,
2024 ) o California (2018). Per tant, el risc de gran incendi forestal i la seva
gestio, en quant a la presa de decisions politiques per a la seva planificacio,
pot tenir impactes molt directes en l'activitat economica del pais, en la pobla-
cio i la seva exposicio al risc i en la viabilitat de tota activitat al territori.

Proposit d’aquest document

El canvi climatic és una realitat amb la que convivim, els efectes del qual ja
s’han fet pales a Catalunya, Europa i el mon, amb episodis d'incendis cada
vegada meés frequients i virulents.

'assoliment de paisatges resilients' i una societat més ben preparada al risc
d'incendis forestals passa per l'accio politica. El seguit deixos, reptes i pro-
postes que aportem en aquest document son fruit del coneixement generat
per la comunitat d’incendis forestals i que la Fundacio Pau Costa, com a or-
ganitzacio de referéncia en 'ambit dels incendis forestals, vol facilitar als par-
tits politics per a que siguin considerades en els seus programes electorals.

Davant d’aquest nou escenari i de cara a les eleccions al Parlament de Cata-
lunya el proper 12 de maig, des de la Fundacio Pau Costa considerem neces-
sari interpellar als partits politics per a que incloguin com fer front a aquesta
problematica en els seus programes electorals, ja que els incendis afecten
multitud de valors: econdmics, socials, naturals i paisatgistics del nostre ter-
ritori.

'Un paisatge resilient és aquell capac de resistir i adaptar-se a canvis i pertorbacions, com ara
desastres naturals o impactes humans, mantenint la seva funcionalitat i proporcionant serveis
essencials per a la societat i la biodiversitat.
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El seguit de reptes i objectius que aportem en aquest document, son en part
resultat d’'un procés de participacio a nivell estatal: el Forum de debat i de
propostes d’accio per a la gestio dels grans incendis forestals a Espanya,
impulsat i liderat per la Fundacio Pau Costa, que es va dur a terme els dies
29130 de mar¢ de 2023 a Madrid, i que va resultar en la “Declaracio per a la
gestio dels grans incendis forestals a Espanya”. L lavors, vam comptar amb 58
membres de la comunitat d'incendis forestals amb diferents perfils i visions
professionals i socials, per a deliberar amb una visio amplia i integradora so-
bre la manera mes sostenible i eficient de gestionar el risc de grans incendis
forestals a curt, mitja i llarg termini a Espanya. Ara, hem afegit el coneixement
i lexperiencia acumulats d’experts rellevants de 'ambit catala, per a abordar
aquesta proposta a nivell de pais, convidant-los a manifestar les seves in-
quietuds i a fer les seves propostes per revisar, actualitzar i establir un nou
enfocament comu per a una efectiva i segura gestio dels incendis forestals a
curt, mitja i llarg termini al nostre pais.

A continuacio es detallen els eixos, els reptes i les propostes que la Fundacio
Pau Costa considera prioritaris a tenir en compte de cara a les eleccions del
12M:

EIX 1: GOVERNANCA INSTITUCIONAL | COLLABORATIVA
EIX 2: GESTIO DEL TERRITORI | PAISATGES AGROFORESTALS
EIX 3: PAISATGE RURAL VIU

EIX 4: SENSIBILITZACIO, CONSCIENCIACIO | AUTOPROTECCIO
DE LA POBLACIO

3 Propostes de la Fundacié Pau Costa
per als programes electrorals del 12M



https://www.paucostafoundation.org/ca/adhesio-a-la-declaracio-sobre-la-gestio-dels-grans-incendis-forestals-a-espanya/
https://www.paucostafoundation.org/ca/adhesio-a-la-declaracio-sobre-la-gestio-dels-grans-incendis-forestals-a-espanya/

EIX 1: GOVERNANCA INSTITUCIONAL | COLLABORATIVA

Repte: és necessari optimitzar la colaboracioé entre les diferents unitats de
'administracio que contribueixen a la gestio del risc d'incendi, evitant pos-
sibles duplicitats, risc d'incongruéencies, afavorint I'is eficient dels recursos
disponibles i una millor coordinacio de les politiques sectorials.

Propostes:

1. Redaccio i aprovacié d'una estratégia nacional i tranversal per a la gestio
del risc d'incendis forestals, que promogui la collaboracio eficag entre les
diferents unitats de l'administracio de la Generalitat amb ladministracio pro-
vincial, local i els actors privats:

1.1. Garantir que s'impulsi l'estrategia, assegurant la coordinacio i transversali-
tat de les accions en I'administracio i es garanteixi una governanca compartida
amb actors privats.

1.2. Uniformitzar els criteris per la prioritzacio de les accions de prevencio d'in-
cendis a escala de massis, entre la Generalitat de Catalunya, les Diputacions,
els Consells Comarcals, els municipis implicats i el sector agroforestal.

1.3. Vetllar per la coheréncia entre les diferents legislacions sectorials tot ga-
rantint la implementacio de les diferents alternatives per tal d'assegurar la pro-
teccio de les persones, béns i del medi natural.

1.4. Integrar les politiques de prevencio d'incendis forestals i la seva planificacio,
amb les politiques agricoles.

2. Revisio del marc legislatiu i juridic: avaluar 'oportunitat d’'una norma basica
integral en matéria de gestio del risc d'incendi forestal.

3. Legislar per considerar les infraestructures de proteccio i prevencio d’in-
cendis com elements d'utilitat publica perqué siguin d’execucio forcosa, faci-
litant-ne la planificacio, execucio i manteniment.

4. Impulsar els convenis entre les Diputacions i els municipis (cooperacio
vertical i horitzontal) ) per facilitar 'execucio de les accions de prevencio, a
través de compartir i contractar recursos, sempre tenint en compte el sector
agroforestal i ramader de Catalunya i les directrius de prevencio de I'drgan
competent de la Generalitat.
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EIX 2: PLANIFICACIO TERRITORIAL | PAISATGES
AGROFORESTALS

Repte: planificar i promoure paisatges diversos, resistents i resilients que
ajudin a gestionar els incendis, dinamitzant la bioeconomia, el desenvolupa-
ment rural, la gestio forestal, el mosaic agroforestal, la ramaderia extensiva, i
l'ordenacio de l'urbanisme.

Propostes:

1. Potenciar dins el planejament territorial tots aquells aspectes sectorials
que contribueixen a la reduccid del risc d'incendi, com son el paisatge en
mosaic, o integrant en el planejament urbanistic les disposicions necessaries
per a tenir en compte el risc d’incendi de forma efectiva, tot evitant generar
nous elements exposats o generar una societat i economies vulnerables.

2. Integrar/alinear les planificacions a diferents escales i sectors (PPP2, PORFS,
PORN¢%, PRUGS, plans de prevencio d'incendis, plans de gestio forestal, pro-
jectes ordenacio forestal, plans especials despais naturals, etc.) amb el re-
gim actual d'incendis forestals.

3. Legislar a favor de la incorporacio de la perspectiva dels incendis forestals
a la planificacio i ordenacio del territori, i del conjunt de politiques sectorials,
de manera integral i transversal, i vinculant davant la presa de decisions.

4. Incloure el risc d'incendi en la revisio de tots els Plans Territorials Parcials
(pertocara fer-ne la revisio en la nova legislatura d’acord amb la vigéncia del
PTP actual), al igual que ho ha fet 'avantprojecte del PTP del Penedées®.

2Perimetre de Proteccio Prioritaria

SPla d'Ordenacio de Recursos Forestals
4PORN: Pla dordenacié de recursos naturals
5Pla Rector d’'Us i Gestio

6PTP del Penedeés: https://territorigencat.cat/web/.content/home/06 _territori i urbanisme/01 ordenacio_del terri-
tori/20_plans_territorials/plans_territorials_parcials/PTP_Penedes/doc_avantprojecte PTP_Penedes.pdf
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5. Desclassificar sols urbanitzables amb elevada exposicio o vulnerabilitat a
I'impacte dels incendis forestals, aixi com determinar la infraestructura verda
estratégica de proteccio dels assentaments vers els incendis forestals.

6. Redactar i aprovar del Pla Territorial Sectorial d’espais agraris.

Repte: : avancar cap a paisatges forestals amb estructures de bosc que difi-
cultin, i no pas afavoreixin, la propagacio dels incendis amb elevada intensitat
que escapen de la capacitat de control dels mitjans d’extincio, tot generant
boscos saludables, biodiversos, capacos de sostenir leconomia rural i de
generar serveis ecosistemics estratégics com la fixacio de carboni i la con-
servacio de la biodiversitat forestal.

Propostes:

7. Aprovar el Pla General de Politica Forestal de Catalunya 2024-2040
(PGPF2040) Actualment es troba en fase de redaccié segons 'Acord de Go-
vern per a la formulacio del PGPF2040, i cal assegurar la seva aprovacio el
2025.

8. Fomentar les soluciones basades en la natura, la bioeconomia i el context
socio-economic concret, integrant la valoritzacioé dels productes i serveis del
bosc i sistemes agroforestals, tant fusters com no fusters, com serveis eco-
sistémics , iimplementant una gestio forestal sostenible des del punt de vista
ambiental i socioeconomic.

9. Fomentar les solucions basades en la natura als models de gestio forestal
per promoure paisatges resilients, considerant les realitats socials de cada
territori, que han de contemplar, tant 'herbivorisme domestic com també el
silvestre i els ramats no productius (alla on no arribi la ramaderia extensiva)
aixi com l'us del foc
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10. Disposar de serveis de gestio forestal i del medi natural, i d'extincio d'in-
cendis, que incorporin I'us ecologic del foc com a eina per a gestionar el
creixement de la vegetacio (pastures, sotabosc) i la gestio d’habitats i millora
de la biodiversitat. A meés, integrar la contribucio que determinats incendis,
de forma planificada, poden fer en el control de la vegetacio i la prevencio
de futurs incendis sense control, dimensionant i formant adequadament els
NOUS recursos que siguin necessaris.

11. Promoure una regulacio sobre I'is del foc i gestio d'incendis, adaptada al
regim de foc sostenible, atenent a la dimensio sociocultural del territori i les
capacitats dels serveis de prevencio i extincid d’'incendis.

12. Augmentar la inversio en gestio forestal sostenible i tractaments de mi-
llora del bosc, fomentant, amb ajuts a la propietat forestal i un programa de
seguiment, la gestio forestal sostenible amb objectiu preferent d’adaptacio
dels boscos als principals impactes del canvi climatic.

13. Avancar cap a boscos més resistents i resilients als incendis forestals,
meés sans i vitals, més madurs i biodiversos, que proveeixin el maxim de ser-
veis i funcions, sent segurs per a la societat.

EIX 3: PAISATGE RURAL VIU

Repte: potenciar un mon rural viu, amb un sector primari d’alt valor socioam-
biental i viable, que contribueixi a generar paisatges resilients i segurs.

Propostes:

1. Promoure la bioeconomia associada als boscos, tot impulsant inversions
en 1+D en 'ambit de la revaloritzacio dels productes fusters i no fusters del
bosc, aixi com impulsant models de valoritzacio dels serveis ecosistemics del
boscos, que reinverteixin en la gestio sostenible i multifuncional dels boscos.

2. Fomentar el pagament per serveis ecosistemics, establint compensacions
justes per la prestacio dels serveis ambientals per part del sector primari.
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3. Definir un pla d’accio dotat de pressupost, per tal d'implementar les mesu-
res identificades en el Pla Estratégic de la Ramaderia Extensiva a Catalunya
(PEREQC).

4. Vetllar per una PAC justa i adaptada a la heterogeneitat del territori: coe-
ficients de pastura, procés logic en les noves joves incorporacions agraries,
ajudar i acompanyar en els relleus generacionals.

5. Fomentar que els Ajuntaments, les Diputacions i la Generalitat estableixin
un cens public i operatiu de terres agricoles i forestals abandonades per, o
bé promocionar-hi una nova activitat productiva i sostenible del sector pri-
mari o bé promocionar-hi I'nerbivoria i/o I'is del foc controlat.

6. Facilitar 'accés a la terra a les joves incorporacions al sector primari, i en
especial en aquelles terres abandonades que es posin de nou a produccio.

7. Protegir les activitats al territori que contribueixen a la mitigacio del risc
d'incendi i la preservacio de valors socials, culturals i de biodiversitat (rama-
deria extensiva, etc.).

8. Desenvolupar un programa de pagament per a serveis ecosistemics es-
pecific per a la silvopastura prescrita en arees estratégiques, per a la preven-
cio d’'incendis forestals i la biodiversitat.

9. Instaurar una oficina Unica de Ramaderia Extensiva, per optimitzar recur-
sos i agilitzar i facilitar la burocracia al sector ramader extensiu.

10. Reduir 'impacte a Catalunya de la Llei 7/2022 de residus i sols contami-
nats, que prohibeix la crema de residus vegetals generats en I'entorn agrari o
silvicola. Aquesta prohibicio té un enorme impacte en lacumulacio de restes
vegetals a camps, marges i boscos.
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EIX 4: SENSIBILI'[ZACIO, CONSCIENCIACIO i
AUTOPROTECCIO DE LA POBLACIO

Repte: promoure la sensibilitzacio, conscienciacio i una cultura de prevencio |
resposta eficag (autoproteccio) entre la poblacio, per a protegir les persones
| els seus bens davant els riscos i les amenaces dels grans incendis forestals.

Propostes:

1. Impulsar un programa de capacitacio i accio comunitaria que promogui la
importancia pel ciutada de protegir la seva casa i el seu veinat, per a fomen-
tar lautoproteccio en les comunitats exposades al risc d’'incend..

2. Incorporar al curriculum educatiu un pla formatiu que integri els incendis
forestals, el paper del foc en 'ambit mediterrani, la gestid del paisatge i la
bioeconomia des de primaria fins a secundaria, fomentant una cultura de
prevencio de grans incendis forestals i gestio corresponsable del risc.

3. Crear programes i campanyes d’'informacio i conscienciacio davant el nou
escenari de grans incendis forestals.

4. Promoure un canvi de percepcio social dels incendis forestals i posar en
valor la contribucio dels sectors primaris en la gestio del risc d'incendis mit-
jancant la gestio del paisatge.

5. Abandonar el discurs de la por (tots contra el foc, foc zero) vers un discurs
de corresponsabilitat de la poblacio en I'us del foc.
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Repte: s’ha de garantir a mitja termini (10-15 anys) que les persones que Vi-
uen en entorns d’interficie urbana-forestal (urbanitzacions, pobles, poligons,
carreteres, etc.), tinguin garantida la seva seguretat, aixi com la seguretat de
les installacions i activitats que s’hi desenvolupen. Els darrers incendis ocor-
reguts en zones d’interficie urbana-forestal han posat de manifest les man-
cances actuals en les prescripcions de la normativai en l'aplicacié d'aquestes

Propostes:

6. Revisar el marc normatiu actual en materia d’'urbanitzacio i construccio a
la interficie urbana-forestal: incorporar consideracions de planificacio urba-
na com ara restriccions de construccio en zones de risc d'incendi elevat.

7. Fomentar el desenvolupament i I'is de guies tecniques per a la construc-
cio resilient, que incorporin criteris per a la seleccio de materials i sistemes
constructius resistents al foc i recomanacions per a la reduccio de la vulne-
rabilitat.

8. Vetllar per I'execucio i el manteniment del 100% de les franges de protec-
cié perimetral necessaries en urbanitzacions a la interficie urbana-forestal.

9. Impulsar una analisi técnica de l'eficacia de franges de proteccio perime-
tral en urbanitzacions i proposar millores en la definicio i caracteritzacio pel
que fa al seu disseny: ubicacio, amplada i tractaments.

10. Fomentar lanalisi dels instruments de planificacidé actual (Plans d’Au-
toproteccid, Plans d’Actuacid Municipal, Plans d’Emergencia) per poder-hi
incorporar el risc d'impacte d’'un incendi forestal en establiments industrials |
infraestructures critiques.

11. Fomentar l'elaboracio de guies metodologiques per a I'analisi de vulnera-
bilitats i calculs d'exposicio
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Juntament amb P'equip técnic de la Fundacio Pau Costa, han participat
en l'elaboracio d’aquest document, els segiients experts:

Eduard Plana.
Responsable del grup de Politica Forestal i Governanca del Risc
del Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC).
Fundador de la Fundacio Pau Costa.

Marta Serra.
Presidenta del Collegi de Geografs de Catalunya. Investigadora
del grup de Politica Forestal i Governanca del Risc del Centre de
Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC).

Elsa Pastor.
Catedratica del Centre d’Estudis del Risc Tecnologic (CERTEC)
de la UPC.

Jordi Pages.
Analista d’incendis. Soci de la Cooperativa Forest4 SCCL.
Fundador de la Fundacio Pau Costa.

Ricard Baqués.
Tecnic del Consorci de la Serra de Llaberia. Fundador de la
Fundacio Pau Costa.

Pepa Moran.

Doctora arquitecta i paisatgista, professora del DUOT
ETSAB-UPC. Vocal del Patronat de la Fundacio Pau Costa.
Miriam Piqué.

Responsable del Programa de Gestio Forestal Multifuncional del
Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC).
Presidenta del Patronat de la Fundacio Pau Costa. Fundadora de
la Fundacio Pau Costa.

David Comas.
Vicepresident del Collegi de Geografs de Catalunya.
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